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Radiografia

de la educacion
regular

en Colombia

A continuacién, se presenta a manera de radiografia de la educacion en
Colombia, las principales cifras y estadisticas de la oferta educativa,
matricula, plantel docente, planta administrativa e infraestructura de la
educacién regular (preescolar, basica y media) a nivel nacional para el
periodo 2019-2023, empleando como principal fuente de informacion el
Censo de Educacion Formal C600'" del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

! Informacidn que puede ser consultada y descargada en (cifras 2024 atn no disponibles):
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/educacion/poblacion-escolarizada/educacion-formal



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/educacion/poblacion-escolarizada/educacion-formal
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MATRICULA

Matricula segun sector: 2019-2023
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e La matricula total nacional registra para los ultimos cuatro afnos, una caida continua
jalonada por la disminucién persistente de la matricula del sector oficial que pasé6 de 8
millones a 7.6 millones. Para el 2023 la matricula se ubic6 en 9.5 millones (la mas baja

del periodo), representando una caida del 1,9% con respecto al 2022 (que se ubicé en 9.7
millones), la reduccion mas alta de los ltimos afios. Con respecto a niveles de pre-
pandemia (2019), la reduccidn en cinco anos es de 4,9%.

Matricula segun sexo y variacion porcentual y demografica: 2019-2023
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s Matricula Hombres
«=@==\/ariacion matricula total

m Matricula Mujeres

==@==\/ariacion demografica 5-16 afios

o Las caidas persistentes en la matricula podrian estar explicadas por los cambios
demograficos, ya que, si bien se mantienen tasas de crecimiento positivas, estas vienen
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reduciéndose. Asi mismo, la participacion de hombres matriculados es levemente
mayor con respecto al de las mujeres.

Matricula por nivel educativo* y participacion porcentual: 2019-2023
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*En los niveles educativos se incluyen los respectivos CLEI (I al VI) y modelos educativos flexibles.

La basica primaria absorbe en promedio, el 42% de la matricula total nacional,
siguiéndole la basica secundaria con algo mas de la tercera parte. La educacion
media cubre menos del 10%. Para el 2023, se encuentran matriculados en preescolar

(que incluye prejardin, jardin y transicion) 931 mil estudiantes, en basica primaria 4
millones, en basica secundaria 3.2 millones y en media 1.4 millones. Los CLEI

DE LA EDUCACION

sumaron en total para el 2023, 520.727 estudiantes.
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Tasa de crecimiento de la matricula por nivel educativo: 2019-2023
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2022
13,3%
-1,6%
-3,3%
-0,1%
-0,7%

-3,6%

2023
-3,3%
-1,0%
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0,6%
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¢ Las mayores variaciones anuales en la matricula se han producido en preescolar (una
caida del 8,5% registrada entre el 2020 y 2021 y un aumento del 13,3% entre 2021 y 2022).

Es en la media donde se ha presentado la variacion promedio del periodo mas pequena
(0,8%). Exceptuando la media, en todos los niveles educativos se presentaron
reducciones en la matricula entre 2022 y 2023.
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¢ La matricula del sector oficial es mayor en todos los niveles educativos en comparacion con la
del sector no oficial: 8 de cada 10 estudiantes colombianos estudian en instituciones oficiales.
Adicionalmente, en el sector oficial, en todos los niveles se ha venido presentando una

tendencia decreciente en la matricula, a excepcion de la media donde en 2019 se encontraban
matriculados 864 mil estudiantes y para el 2023 esta cifra aumenté a 911 mil. En el no oficial
también en educacion media se ha presentado un crecimiento (pasando de 212 mil
estudiantes en 2019 a 223 mil en 2023).

Matricula por sector segun calendario: 2019-2023
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¢ En el sector no oficial 9 de cada 10 estudiantes matriculados se encuentran en
establecimientos de calendario A. Mientras que en el oficial la participacién porcentual de
este calendario supera el 99% en promedio. Para el 2023, de los 9.5 millones de
estudiantes, 9.3 millones (equivalente al 97,7%) pertenecen al calendario A, mientras que
216.9 mil (el 2,3%) al calendario B.

Matricula por zona segun calendario: 2019-2023
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A nivel zonal, en promedio en los Ultimos cinco afos, el 98,5% de los estudiantes
matriculados en zona rural pertenecen a establecimientos de calendario A. En la

zona urbana por su parte, la participacion porcentual del calendario A es
ligeramente inferior, en promedio, del 97,6%.
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Mapa de calor de departamentos segun variaciéon en la matricula total 2023 vs 2019

Variacion
Departamento Matricula
2023-2019
Vichada 22,8%
La Guajira 12,9%
” é Lo o Guainia 7,2%
p Vaupés 5,9%
Choco 4,2%
N Atlantico 1,8%
e Arauca -0,6%
oy Boliar e Guaviare -0,9%
) Bolivar -1,0%
Archi. de San Andrés -1,1%
B oee Cundinamarca -1,2%
) Magdalena -1,6%
PV Casanare -1,7%
Cesar -2,0%
Meta -2,5%
Meta Norte de Santander -2,7%
Santander -2,9%
Huila -3,7%
cuevere Amazonas -3,9%
r— Nacional -4,9%
Sucre -5,2%
Tolima -6,0%
P— Risaralda -6,4%
Putumayo -6,7%
Boyaca -6,7%
Antioquia -6,9%
Cérdoba -7,4%
Cauca -7,4%
B e erccimarecsne Valle del Cauca -9,8%
Moot Caldas -9,9%
Bogota D.C. -9,9%
Quindio -10,4%
Narifio -10,7%
Caqueta -12,3%

Entre el 2019 y el 2023 la matricula total a nivel nacional se redujo en 4,9% equivalente a
489.280 estudiantes menos en 2023. Caqueta (12,3%), Narifio (10,7%), Quindio (10,4%),
Bogota (9,9%) y Caldas (9,9%) son los cinco territorios donde mas se redujo la matricula en
los ultimos cinco afios. Estos territorios absorben cerca de 200 mil de los 489 mil
estudiantes que dejaron de matricularse en el tltimo afio.

En contraste, en solo 6 de los 32 departamentos se incrementé la matricula en este
periodo: en donde se presenté la mayor variacion positiva fue en Vichada con el 22,8%, al
pasar de una matricula en 2019 de 20.323 a 24.956 en 2023 (jalonado por el incremento en
la matricula oficial del 23,3%). Le sigue La Guajira (12,9%), Guainia (7,2%), Vaupés (5,9%),
Chocé (4,2%) y finalmente Atlantico (1,8%).




Informe analisis estadistico LEE ‘
No. 105 b ik | | FF |2

16 de septiembre de 2024

120%
10.300.000

110% 10.200.000

10.100.000
100%
10.000.000

90%
9.900.000

80% 9.800.000

9.700.000
70%

61,2% 9.600.000

59,5%

60%

e 9.500.000
10.036.440 9.882.843 . . 9.729.968 9.547.160
50% 9.400.000
2019 2020 2021 2022 2023
Matricula total [ Faltante Matricula Poblacién 5a 17 ==@== Preescolar
==@==Basica primaria am@=m Bisica secundaria =g Media Total

Los datos de poblacion son extraidos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 del DANE.

Es la basica secundaria junto con la basica primaria los niveles educativos con mayor
cobertura bruta (entendida como la relacion porcentual entre el numero de estudiantes
matriculados con respecto a la poblacién con edad teédrica para cursar determinado nivel
educativo), ambas han superado el 100% en los ultimos cinco anos. El hecho que
estas tasas superen el 100% significa que tanto en basica primaria como en secundaria
se encuentran matriculados estudiantes con menos de 7 afios o con mas de 17 afios de
edad (es decir, en situacidén de extraedad).

No obstante, la cobertura en basica primaria viene registrando una caida continua desde
el 2019 al pasar de 108,4% al 101,7% en 2023, esto es, una reduccién de 6.7 puntos
porcentuales (pp). En el caso de basica secundaria también se ha registrado una
tendencia a la baja desde 2019, aunque las reducciones iniciales fueron mas leves, pero
en 2023 se redujo en 7.2 pp frente al 2019.

En el caso de la media, el comportamiento ha sido totalmente diferente, al presentar una
tendencia alcista: mientras que en el 2019 la cobertura bruta se ubicé en el 81,7%; un
ano después aumenté al 82,1%; luego subié nuevamente ubicandose en el 85%; en
2022 volvibé a incrementarse al registrar un 85,5% y finalmente en 2023 tomé el maximo
del periodo analizado alcanzado el 86,5%.

Por su parte, la cobertura en preescolar (que incluye pre-jardin, jardin y transicion) la
cobertura inicialmente tuvo un comportamiento a la baja, luego de 2021 a 2022 se
incremento y para el 2023 se redujo frente al 2022 al ubicarse en el 59,2%. En el 2019 la
cobertura se alcanz6 el 64,1%. Es el preescolar el nivel educativo con la mas baja
cobertura.

Finalmente, en el agregado (linea roja) la cobertura se ha mantenido por encima del
90%; aunque se evidencia una caida continua en todo el periodo analizado: mientras que
en el 2019 la cobertura bruta total en el pais se ubicé en el 97,3%; en el 2023 esta se
redujo al 92,5%, el registro minimo alcanzado en los Ultimos seis afios.
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DOCENTES

Numero de docentes segun sexo y tasa de crecimiento de la planta docente: 2019-2023

453.868 448.866 441.535 452.429 453.540

/

301.577 297.493 291.074 299.205

2019 2020 2021 2022 2023

| s Hombres mm Mujeres Variacién total |

Para el 2023 se tenian 453 mil maestros y maestras, el registro mas alto de los
ultimos tres afios y que representa un aumento con respecto al 2022 del 0,2%. El
afio de mayor incremento fue en 2022 al registrarse una planta docente de 452.429
frente a los 441.535 registrados en 2021.

El comportamiento del acervo de docentes en el pais no corresponderia con lo que
viene sucediendo en la matricula estudiantil (que viene con una tendencia continua
a la baja).

En promedio, la tercera parte de los docentes del pais son hombres, por lo que
la carrera docente en el pais es esencialmente femenina.
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Numero de docentes segun sector y zona del establecimiento educativo: 2019-2023
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M Sector Oficial m Sector No Oficial m Zona Urbano M Zona Rural

e 7 de cada 10 docentes estan vinculados en IE oficiales. 7 de cada 10 ensefan en la
zona urbana.

Numero de docentes segun nivel educativo de ensefanza: 2019-2023
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La planta docente de la educacion media es la Unica que ha presentado en cada
ano del periodo analizado, una variacidn positiva. Y so6lo en los Ciclos Lectivos

Especiales Integrados (CLEI) es donde se registr6 una caida (del 2%) en la planta
docente; de resto, se registraron variaciones positivas tanto entre 2021 y 2022

como entre 2022 y 2023.




Informe analisis estadistico LEE

No. 105 ) vkt | | FE| et
16 de septiembre de 2024 =

Relacion Alumno Docente (RAD) segun sector y zona del establecimiento educativo:
2019-2023

i O M < o
N Nt . S
- o & N N N NN M I m
N NNy NN
NN N3 ~
o~ mmoq-
0 o5 O ~~ 00
H‘_.Hﬁ,\
i
;o'-"‘or\lm
quvﬂ
AR
Oficial No Oficial Urbano Rural
Total Sector Zona

H 2019 ®m2020 m2021 2022 m2023 |

® Para el 2023 a nivel nacional hay 21 estudiantes por cada docente, relacién que
ha venido en un descenso leve desde el 2021 (22). En el sector oficial la RAD es
mucho mayor que el registro del no oficial (cerca de 10 puntos de diferencia): para

el 2023 fue de 24 vs 14 respectivamente. Dicha brecha es menor al compararse la
zona urbana con la rural: para el 2023 la RAD urbana se ubic6 en 22; mientras que
la rural es 18, para una diferencia de cerca de 4 puntos.
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docentes que sigue es el de posgrado pedagoégico con el 36,2% y el bachillerato
normalista con el 5,7%.
El 7,5% de los docentes son profesionales de otras areas del conocimiento.

Distribucion porcentual de docentes por tipo de vinculacién segun sector: 2019-2023

o aon B DL T b "
90,10% 89,75%
90,77% 429 149
| B 0,14% ¢4 739 81,16%
9,88% 10,25%

No Oficial Oficial No Oficial Oficial No Oficial Oficial No Oficial Oficial No Oficial Oficial

2019 2020 2021 2022 2023
Docentes contrato fijo m Docentes contrato indefinido
Docentes contrato o canasta educativa Docentes de planta
B Docentes por contrato

e La mayoria de los docentes, tanto en el sector no oficial como en el oficial se encuentran
vinculados en los establecimientos educativos a través de contrato laboral como docente
de planta seguido de contrato indefinido. Para el 2023, el 81,2% de los docentes del
sector no oficial estan vinculados con contrato fijo, el resto (18,8%) es indefinido.

Por su parte, en el sector oficial el 89,8% de los docentes son de planta.

Nota: hay que tener presente que partir del 2022 se desagrega entre los docentes con
contrato, aquellos que tienen el contrato fijo o indefinido o por canasta educativa, lo que
lleva al cambio significativo entre 2019-2021 y 2022-2023.
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SEDES EDUCATIVAS

Numero de sedes educativas segun nivel educativo ofrecido: 2019-2023
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® Para el 2023, en Colombia, hay 53.148 sedes educativas. EI mayor nimero de
sedes ofrecen basica primaria (47.723 en 2023) seguido de preescolar (42.237). El

nuamero total de sedes ha aumentado ligeramente desde el 2021, pasando de 53.066
a 53.148 en 2023.

Participacion porcentual de las sedes educativas del sector oficial y zona urbana: 2019-
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e 8 de cada 10 sedes educativas que hay en el pais son del sector oficial y 3 de cada 10
se localizan en la zona urbana. Donde hay mayor participacion de sedes oficiales es en
béasica primaria (por encima del 86%) y donde menos es en CLEI. En cuanto a la
localizacién, donde hay mayor participacion de la zona urbana es en CLEI (del 66,4% en
2023).

Porcentaje de sedes educativas segun novedad registrada: 2019-2023

18%
[
12%
e = e
8%
b
_ T01%
0% 14,5% g
13,5% !
6% —— J—
108% 107%
4% 8,4% 8%  8T% 8,3% [ 103%
° 7,1% 7,6% 1 02% ! 01% 7,5%
2% 36% 4,6% 35% 4,4% 4,0% 4,7%
0%
No Oficial Oficial Total No Oficial Oficial Total No Oficial Oficial Total No Oficial Oficial Total No Oficial Oficial Total
2019 2020 2021 2022 2023
Inactiva  m Liquidada Deuda Imputada  mDuplicada mFusionada m No pertenece al universo de la investigacion
° . . . .
N° de sedes educativas segun novedad registrada: 2019-2023
Novedad 2019 2020 2021 2022 2023
oveda
No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total | No Oficial | Oficial | Total
Deuda 169 69 238 81 30 111 142 108 250 8 3 1 28 42 70
Duplicada 7 20 27 2 14 16 3 3 6 1 9 10 12 5 17
Fusionada 1 13 14 2 20 22 4 12 16 4 8 12 13 13
Imputada 23 12 35 46 8 54 2 2 4 16 27 43
Inactiva 1.570 3.380 | 4.950 1.691 3.593 | 5.284 935 1.643 | 2.578 869 1.508 | 2.467 791 1.834 | 2.625
Liquidada 223 58 281 192 63 255 324 102 426 167 37 204 242 154 396
No pertenece al universo 15 15 4 2 6 6 1 7
Rinde 9.610 43.882 | 53.492 9.649 43.781 | 53.430 9.339 43.727 | 53.066 9.429 43.752 | 53.181 9.488 43.617 | 53.105
Total 11.618 47.434 | 59.052 11.667 59.178 10.753 45.596 | 56.349 10.480 45.409 | 55.889 10.577 45.692 | 56.269

De las 59 mil sedes educativas registradas en bases de datos en 2019, 4.530 no se
encontraron en 2023, de las cuales 2.517 (equivalente al 55,6%) son del sector oficial y
2.013 (esto es el 44,4%) del no oficial. Estas 4.5 mil sedes podrian en principio
considerarse como aquellas que cerraron sus puertas en este periodo o se fusionaros

con otras. Adicionalmente, para el 2019, el 90,6% del total de sedes educativas se
encontraban activas sin ninguna anormalidad. Para el 2023 este porcentaje aumento
considerablemente al 94,4%. El resto de sedes registran otro tipo de novedades, tales
como: inactiva, liquidada, deuda, imputada, duplicada y fusionada.? Para el 2023, se

3 Rinde: sedes educativas que han completado y presentado el formulario C600 de manera satisfactoria. Esto implica que han cumplido con los
requisitos de informacidn solicitados. Inactiva: sedes que no estan operativas o que no han presentado informacién en el censo. Esto puede incluir
instituciones que han cerrado o que no estan en funcionamiento. Liquidada: sedes educativas que han sido cerradas oficialmente y cuya operacién
ha finalizado. Esto implica que ya no existe un funcionamiento activo de la institucidn. Deuda: sedes que tienen obligaciones pendientes o que no
han cumplido con los requisitos necesarios para el censo, lo que puede afectar su clasificacion en el sistema. Imputada: sedes que han sido
registradas en el censo, pero que presentan inconsistencias o problemas en la informacién reportada. Duplicada: sede educativa que ha sido
registrada mas de una vez en el censo, lo que puede ocurrir debido a errores en la presentacidn de datos. Fusionada: Sedes que han sido combinadas
con otras, ya sea por razones administrativas o por cambios en la estructura educativa. Esto puede afectar la forma en que se reporta la informacion
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encuentran inactivas el 4,7% de sedes, equivalente a 2.625 sedes. El afio anterior
(2022) dicho porcentaje fue de 4,4%. En cuanto a sedes educativas liquidadas, mientras
que en el 2019 y 2020 el porcentaje de participacion fue del 0,5% y 0,4%

respectivamente, para el 2023 aumento al 0,7% (esto es, 396 sedes). Sin embargo, las
sedes no oficiales registran una mayor participacion de inactividad y de liquidacion: para
el 2023, la participacion de sedes no oficiales inactivas fue del 7,5% (en oficiales fue del
4%) y en cuanto a liquidacién fue de 2,3% versus 0,3%.

Distribucion porcentual de las sedes educativas segun tipo de bienes y servicios TIC:

2023
0,
89,7% 87,0%
77,6% 77,3% 79,7%
69,2%
59,8%
40,2%
30,8%
22,4% 22,7% 20,3%
0,
10,3% 13,0%
Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No
Electricidad Television Linea Telefénica Radio Red LAN Internet Bienes TIC

e 9 de cada 10 sedes cuentan con electricidad; 3 de cada 10 con television, 2 de
cada 10 con linea telefénica, 1 de cada 10 con radio, 2 de cada 10 con red LAN, 6

de cada 10 con servicio de internet y 8 de cada 10 con bienes TIC (computadores
de escritorio, portatiles y tabletas).

en el censo. No pertenece al universo de la investigacion: sedes que no cumplen con los criterios establecidos para ser incluidas en el censo. Esto
puede incluir instituciones que no estan legalmente constituidas o que no ofrecen los niveles educativos requeridos.
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/manual-de-diligenciamiento-formulario-unico-censal-EDUC.pdf
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LABORATORID .
DE ECONOMIA

Distribucion porcentual de las sedes educativas del sector oficial por zona segun tipo de
bienes y servicios TIC: 2023

98,4% 98,2%

89,3%

93,5% 92,6%  91,6%
87,1% 9
85,3% 82,3%
72,2%
60,0% 61,0% 59,9% 57,7%
40,0% [ 39,0% 40,1% 42,3%
7,8%
o 14, 7° 7.7%
12,9% 10,7%
6,5% 7,4% [ 84%
1,6% I 1,8%
—
i Si No Si N Si No No Si No Si No

Bienes TIC

Electricidad = Television Linea Radio Red LAN Internet  Bienes TIC Electricidad Televisién Linea Radio Red LAN Internet
Telefénica Telefénica

Urbano Rural

e Ahora bien, si se enfatiza en el sector oficial, la presencia/acceso a bienes y
servicios TIC en las sedes educativas de la zona rural es significativamente inferior

con respecto a las sedes localizadas en la zona urbana: por ejemplo, mientras que el
85,3% de las sedes urbanas cuentan con bienes TIC, en la zona rural el porcentaje
solo es del 72,2%, equivalente a una brecha zonal de mas de 13 puntos.

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Personal administrativo segun sector y zona: 2023

60.833
50.548 23.058
42.773
25.806
18.649 21.343
14.186
3.281 2.178 2.128 3.331
|| ||
No Oficial Oficial Rural Urbana
Sector Zona

W Administrativos (vigilantes, personal de aseo, secretarios, contadores, etc)
m Directivo docente (rector(a) y coordinadores academicos, disciplinarios, etc)
m Personal de apoyo en aula (No docente)

Docentes con labores administrativas
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® | a planta administrativa de la educacion regular en el pais sumé en su némina un
total de 149.057 personas para el 2023 (considerando los administrativos, directivos
docentes y personal de apoyo) de las cuales 76.579 (el 51,4%) pertenecen al sector

oficial y 89.970 (el 60,4%) estan vinculados a sedes en zona urbana. El grueso del
personal humano diferente a docente (69,5%) son administrativos, lo que incluye los
vigilantes, personal de aseo, entre otros, que suman en total, 103.606 personas. Los
directivos docentes y coordinadores suman 39.992 (equivalente al 26,8%) y el
personal de apoyo en aula no docente sumaron 5.459 (el 3,7%). Ahora bien,

considerando los docentes con labores administrativas, estos suman 1.066 a nivel
nacional.

Personal administrativo segun sexo: 2023

93.459
® 386,1%
66.268
® 56,2%
22.489
17.50
4.702
757
— I
Administrativos (vigilantes, Directivo docente (rector(a)y Personal de apoyo en aula Total
personal de aseo, secretarios, coordinadores academicos, (No docente)
contadores, etc) disciplinarios, etc)

B Hombres M Mujeres @ % Mujeres

e De las 149 mil personas que hacen parte del personal educativo en el 2023, 93.459

(el 62,7%) son mujeres. La mayor participacion de estas se registra en el rol de
personal de apoyo (con el 86,1%).
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El Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) es una
iniciativa de la Pontificia Universidad Javeriana que
investiga, evalua, analiza y provee informaciéon
cuantitativa sobre el sistema educativo.

LEE pretende guiar la toma de decisiones, asi como
también el desarrollo de innovaciones y politicas
educativas efectivas para impulsar la transformacion de
la educacién en Colombia.

Si necesita citar este documento, hagalo de la siguiente manera:
Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Pontificia
Universidad Javeriana. (2024). Informe No.105 Radiografia de la educacion
regular en Colombia. Disponible en
https.//lee.javeriana.edu.co/publicaciones-y-documentos
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